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Sdéleni Ministerstva vnitra

Ministerstvo vnitra Ceské republiky, odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
(dale jen ,Ministerstvo vnitra®), obdrzelo dne 7. Cervence 2023 ,Podnét ke kontrole
vykonu samostatné pusobnosti obce Stasov®. Dne 13. Cervence 2023 obdrzelo
Ministerstvo vnitra pisemny souhlas se ztotoZnénim osoby podatele v komunikaci
s obci Stasov. Svuj puvodni podnét poté podatel doplnil pfipisem, jenz Ministerstvo
vnitra obdrzelo dne 14. Cervence 2023. Z divodu optimalniho pfenosu stézZejnich
informaci poskytlo Ministerstvo vnitra obci StaSov podnéty podatele v ptivodnim znéni.
Za uCelem objektivniho posouzeni pfedlozené véci si Ministerstvo vnitra nasledné
vyzadalo od obce StaSov veskeré relevantni podkladové materialy véetné vyjadieni
obce k namitkdm podatele. Tyto materialy obdrZzelo Ministerstvo vnitra dne 31.
Cervence 2023. Po jejich peclivém prostudovani Vam sdélujeme nasleduijici.

Ministerstvo vnitra postupuje pfi realizaci vlastni ufedni ¢innosti vzdy zasadné
v souladu s pravnim fadem a v rozsahu odpovidajicim jeho zakonnému zmocnéni.
Ministerstvu vnitra nepfislusi posuzovat otazky poruseni obCanského, obchodniho Ci
pracovniho prava, stejné tak jako celé Fady dalSich oblasti upravenych zvlastnimi
pravnimi predpisy (viz § 124 odst. 6 zakona o obcich, tzv. ,kompetencéni vyluka®).
Ministerstvu vnitra také nepfislusi posuzovat obsah soukromopravnich vztaht obci ¢i
otazky jejich hospodareni. Ministerstvo vnitra rovnéz neni zpuUsobilé hodnotit,
komentovat &i ovliviiovat manazerska, organizacni a politicka rozhodnuti uzemnich
samospravnych celkd, nebot organy statni spravy mohou do jejich samostatné
pusobnosti zasahovat pouze za u¢elem ochrany zakona, a to vZdy jen zptisobem, jenz
stanovi zékon (srov. &l. 8 a &l. 101 odst. 4 zakona &. 1/1993 Sb., Ustava Ceské
republiky, ¢€l. 2 odst. 2 Listiny zakladnich prav a svobod a § 7 odst. 1 zakona o obcich).
Ministerstvo vnitra mimo to neni nadfizenym organem uzemnich samospravnych celkl
a jeho pravni zavéry nemaji pravni zavaznost, nebot vydavat pravné zavazna
rozhodnuti v konkrétnich vécech pfislusi pouze soudum.
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Dovolujeme si dale upozornit, Ze pravni zavaznost nemaji rovnéz pravni

stanoviska a metodicka doporuceni Ministerstva vnitra, jakkoliv v aktualnim obdobi
nepochybné vyjadfuji pravni nazor ministerstva k pfisluSnym problematikam.

V predloZenych podnétech je namitana rozsahla fada udajnych pochybeni obce

StaSov. Pro vétSi prehlednost zrekapituluieme zakladni ramec namitanych
skute€nosti:

1)

Informace o konani zasedani zastupitelstva nemaji odpovidajici nalezitosti dle
§ 93 odst. 1 zakona o obcich. Udaje jsou Casto pfilis obecné. Informace starsiho
data nejsou dohledatelné na ufedni desce/webu obce.

Zastupitelstvo na svém zasedani opakované rozhoduje o zaleZitostech, jez
nebyly uvedeny na informaci v ramci planovaného programu jednani.

Zapisy ze zasedani zastupitelstva neodpovidaji pozadavkim § 95 odst. 1
zadkona o obcich. Neéktera pochybeni v zapisech jsou navic Vv rozporu
s Jednacim fadem Zastupitelstva obce StaSov.

Podatel vyjadiuje presvédCeni o nehospodarném postupu obce StasSov ve
smyslu ustanoveni § 38 a § 39 zakona o obcich. Z ufedni desky mimo to neni
zfejme, jaké zaméry majetkovych dispozic obec historicky zverejnila.

Obec v pravém slova smyslu nesoutézi prodeje pozemku, kdyz systematicky
upfednostiiuje prvniho zdjemce o koupi za pfedem vyhlaSenou cenu. Tato cena
je pfitom stanovena toliko usnesenim zastupitelstva namisto znaleckym
posudkem. Takovy postup oznacuje podatel za netransparentni.

VyhlaSenim ankety o vétrné elektrarné zastupitelstvo obce dle nazoru podatele
prekrocilo vlastni pravomoc. Navic mélo byt uspofadano mistni referendum,
nikoli anketa. Formulace souvisejici s definici ankety pfimo ovliviiuje nasleduijici
usudek Cclent zastupitelstva a uklada jim hlasovat pfedem stanovenym
zpusobem. Vtomto jednani spatfuje podatel poruseni nestrannosti
a objektivniho pfistupu zastupitele pfi vykonu jeho mandatu.

Predstavitelé obce komunikuji s rlznymi institucemi o planované vystavbé
vétrné elektrarny zpusobem, jenz navozuje dojem brzké realizace i pres
skute€nost, ze v sou€asné dobé je vystavba bez dalSiho dle vyjadfeni nékterych
dotéenych organu de facto vyloucena.
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Nejen ze vSech vySe uvedenych davodu navrhuje podatel, aby Ministerstvo
vnitra v souladu s ustanovenim § 124 odst. 2 zakona o obcich pozastavilo
vykon nasledujicich usneseni Zastupitelstva obce Stasov:

Zastupitelstvo Obce StaSov souhlasi s vystavbou jedné vétrné elektrarny na
p. €. 3246 a povéfuje starostku obce StaSov ke vSem ukonim potfebnym
k pfipravé smlouvy o smlouvé budouci véetné pfiloh (Zapis 11. Usneseni
Zastupitelstva Obce StaSov ze dne 22.06.2023 (7/2023);

Zastupitelstvo Obce StaSov schvaluje zamér dispozice s pozemkem p. €. 3246
0 uzavieni smlouvy o smlouvé budouci v€etné pfiloh (Zapis 11. Usneseni
Zastupitelstva Obce StaSov ze dne 22.06.2023 (7/2023);

Zastupitelstvo obce StaSov uznava vysledky vySe uvedené ankety konané dne
08.06.2023 (Zapis 10. Usneseni Zastupitelstva Obce Stasov ze dne 13.06.2023
(6/2023);

Zastupitelstvo obce StasSov souhlasi na zakladé vysledku ankety s vystavbou
vétrné elektrarny na p. €. 3246, za podminky zodpovézeni dnes predloZzenych
otazek, a povéfuje starostku obce StaSov k pfipravé smlouvy o smlouvé
budouci o zfizeni prava stavby s firmou V Consulting s.r.o. (Zapis 10. Usneseni
Zastupitelstva Obce Stasov ze dne 13.06.2023 (6/2023);

Zastupitelstvo obce Stasov schvalilo konani ankety VTE v katastru obce Stasov;
Zastupitelstvo zada obCany obce, aby se zucastnili uvedené ankety a tim
vyjadfili svlj nazor, ktery zastupitelstvo bude brat v potaz pfi rozhodovani (Zapis
9. Usneseni Zastupitelstva Obce StaSov ze dne 25.05.2023 (5/2023).

Mimo vySe uvedeného dava podatel také podnét ke kontrole obce StaSov pfi
vykonu jeji samostatné pusobnosti.

10) Obec StaSov dne 22. Cervna 2023 zvefejnila zamér uzavfit v souvislosti

s planovanou vystavbou vétrné elektrarny dvé smlouvy o smiouvé budouci.
Obec pfislibila obanim obce moznost seznamit se s pfedmétnymi smlouvami
v pfedem uvedeném terminu. Tato moznost vSak byla dle vyjadfeni podatele
znemoznéna naslednou dovolenou, kdy budova obecniho dfadu byla
v oznameném terminu zcela uzaviena.

11) Prostfednictvim pravniho zastupce podal podatel dne 4. Cervence 2023 na

obec StaSov Zadost o informace, na niz do 14. Cervence 2023 neobdrzel
zadnou reakci. Obci pfitom stanovil na poskytnuti informaci Ihatu do 7. ¢ervence
2023, ato do 15.00 hod.
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12) Podatel vyjadfuje nazor, Ze obec StaSov dlouhodobé bojkotuje distribuci
informaci souvisejicich s planovanou vystavbou vétrné elektrarny.

13) Podatel informoval Ministerstvo vnitra o svém poznatku, ze ¢ast zastupitell
obce jedna dlouhodobé neverejné se subjektem, jenz o vystavbu elektrarny jevi
zajem.

14) Podatel tvrdi, Ze se obec StasSov zavazala pro zdar véci vynaloZit z vlastnich
prostredki castku 1.500.000 K¢& na zajisténi odpovidajiciho prikonu budouci
elektrarny.

15) Obec a potencialni subjekty budouci spoluprace vyjednavaji o eventualnich
smluvnich podminkach vzajemného kontraktu zcela bez ucasti verejnosti.

Ministerstvo vnitra dikladné proSetfilo veSkeré relevantni okolnosti podatelem
namitanych skute¢nosti a dospélo k nize uvedenym zavéram.

Z podkladovych materiall a vyjadfeni obce StasSov vyplyva, Zze nékteré namitky
podatele jsou opodstatnéné, nékteré nikoliv. Obec Stasov pfislibila prostfednictvim své
starostky zjednat napravu ve vSech adekvatnich pfipadech, stejné tak jako nepfijimat
do koneCného posouzeni predlozené véci zdejSim odborem zadna vyznamna
rozhodnuti v problematice vétrné elektrarny. Ministerstvo vnitra poskytlo podateli vedle
informace o vysledcich vlastniho Setfeni rovnéz autentické vyjadfeni obce se vSemi
souvisejicimi pfilohami.

Ad 1)

Problém pfilis§ obecné formulace vefejnosti poskytovanych informaci je jednim
z nejCastéjSich ddvodd nedorozuméni mezi Uzemnimi samospravnymi celky a jejich
ob&any. Reseni spornych situaci navic pfili§ nenahrava ani skuteénost, Ze zakon
o obcich miru konkretizace jednotlivych informaci nijak neupravuje. Ministerstvo vnitra
dlouhodobé apeluje na obce, aby ke komunikaci s vefejnosti pfistupovaly, pokud
mozno co nejcitlivéji a neusnadnovaly si vykon pfislusnych €innosti bezdivodné tim,
ze zvoli pouze alibisticky minimalistickou formu poskytovani informaci. Obec StaSov
ve sledovaném pfipadé pfiznala néktera vytykana pochybeni jako opodstatnéna
a zavazala se pro pristé uvadét udaje v informaci o konani zastupitelstva podrobnéji
a pfiléhaveéji. Rezim upravujici tuto problematiku stanovuje § 93 odst. 1 zékona
o obcich, a to v€etné Ihuty, po kterou musi byt informace zvefejnéna. Po uplynuti této
zakonné lhaty obec jizZ nema povinnost neaktualni ,pozvanky“ zvefejfiovat.

Ad 2)

Dle § 94 odst. 2 zakona o obcich ,0 zafazeni navrha prednesenych v prabéhu
zasedani zastupitelstva obce na program jeho jednani rozhodne zastupitelstvo obce”.
Pokud je zastupitelstvu v pribéhu zasedani predloZzen navrh na zafazeni bodu
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programu, jenz nebyl uveden na informaci o pfipravovaném zasedani, a zastupitelstvo
jeho projednani schvali, je takovy postup plné v souladu se zakonem. Zastupitelstvo
muze o takovém postupu rozhodnout dokonce i konkludentné (miIcky, beze slov), a to
napfiklad tak, ze zaCne dotCenou problematiku projednavat bez dalSiho. To vSe za
predpokladu, Ze proti takovému postupu nevznese namitku zadny ze ClenU
zastupitelstva. Nejedna-li se pak o zalezitost, ktera musi byt ze zakona uvedena jiz na
pozvance (mimoradné odmény apod.), je takovy postup rovnéz legalni. Vyuziti tohoto
postupu by se v8ak v zadném pfipadé nemélo ucelové zneuzivat.

Ad 3)

Obec StasSov dle zjisténi Ministerstva vnitra dlouhodobé pofizuje znacéné
imperfektni zapisy ze zasedani zastupitelstva. Tyto dokumenty dokonce ani nejsou
nazvany jako zapis, nybrz jen jako ,Usneseni Zastupitelstva obce Stasov ze dne...“.
Dle skute¢ného obsahu Ize sice tyto materialy povazovat za (velmi nedbaly) zapis,
nicméné s celou fadou nedokonalosti. Zakladni nalezitosti zapisu, jak je stanovi § 95
odst. 1 zdkona o obcich, jsou vSak ztéchto (kvazi)zapisi prfesto seznatelné.
Ministerstvo vnitra s ohledem na vySe uvedené durazné doporuCuje obci StaSov
vytvaret ke vSem zasedanim zastupitelstva fadny zapis v souladu se zakonem. Pouze
na okraj Ministerstvo vnitra konstatuje, Ze zjiSténé nedostatky zapisu nemaji vliv na
platnost pfijatych usneseni. Rovnéz odchyleni se od jednaciho fadu zastupitelstva
nepredstavuje v tomto pfipadé rozpor se zakonem.

Ad 4)

Zverejfiovany zamér majetkové dispozice podléha Ihaté uvedené v § 39 odst. 1
zakona o obcich. Po fadném uplynuti této lhity jiz obec nema povinnost zamér
zvefejiiovat. Vzhledem ke skutecCnosti, Ze Zadna majetkova dispozice jesté nebyla
s definitivni platnosti ani rozhodovana ani realizovana, nelze hodnotit jeji pfipadnou
(ne)hospodarnost.

Ad 5)

Podatelem popsany zamysSleny postup obce StaSov pfi prodejich pozemkd je
nanejvys kontroverzni. Obec vSak ve svém vyjadfeni uvadi, Ze v praxi nebyla tato
metodika nikdy uplatnéna; obec souhlasi s podatelem a pfislibila dotCena usneseni
i navrhovany postup zcela zrusit.

Ad 6)

Obec Stasov mohla v situaci popsané podatelem uspofadat predmétnou anketu
dle vlastniho uvazeni, a to i se v8emi stavajicimi parametry. Obec v ramci pravniho
fadu jedna v rezimu ,legalni licence®, tj. mize v samostatné pusobnosti rozhodovat
o svych zalezitostech libovolnym zplsobem, pokud jej zakon vyslovné nezapovida.
Vyhrazené pravomoci zastupitelstva pak nejsou zakonem o obcich stanoveny
taxativnim vyctem (jak chybné uvadi podatel), nybrz vytem demonstrativnim.
Zastupitelstvo si vdak muze mimo vyhrazené pravomoci vyhradit k rozhodovani i dalSi



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

problematiky, nejsou-li jiz zakonem vyhrazeny jinému organu. Jinymi slovy, pfi
vyhlaseni ankety postupovala obec StaSov v souladu se zakonem. Ministerstvo vnitra
rovnéz nesdili nazor, Ze by vysledky ankety nezakonnym zpUlsobem zavazovali ¢leny
zastupitelstva k pfedem stanovenym rozhodnutim. Obec StaSov nadto pfislibila
a nasledné i realizovala pfeformulovani ne zcela optimalné znéjicich dotéenych
usneseni zastupitelstva.

Ad 7)

Dle zjisténi Ministerstva vnitra nebylo ve sledované véci doposud pfijato zadné
zavazné rozhodnuti Zastupitelstva obce StaSov. Predbézna jednani mohou
predstavitelé obce vést s kymkoliv bez omezeni. Tyto aktivity nepodléhaji dozorovym
kompetencim Ministerstva vnitra.

Ad 8)

Ministerstvo vnitra neshledalo v zadném z péti navrhovanych pfipadd zakonny
dlvod pro uplatnéni dozorovych opatfeni dle § 124 zakona o obcich. Usneseni, ktera
nebyla optimalné formulovana, revokovalo Zastupitelstvo obce Stasov i pfesto, Ze ve
stavajicim znéni tato usneseni nepfedstavovala rozpor se zakonem.

Ad 9)

Na zakladé vyhodnoceni podkladovych materiall od obce Stasov Ministerstvo
vnitra neshledalo legitimni dlvody pro nafizeni dalSi kontroly samostatné pisobnosti
obce. P¥i ufedni €innosti nezbytné pro posouzeni podatelem pfedloZené véci poskytla
obec StasSov Ministerstvu vnitra plnou soucinnost.

Ad 10)

Z vyjadreni obce StaSov vyplyva, ze s pfedmétnymi smlouvami se bylo mozno
seznamit dne 27. Cervna 2023 v ufednich hodinach na obecnim uradé, popfipadé
prostfednictvim jednotlivych ¢lenl zastupitelstva po pfedchozi dohodé. Této moznosti
ostatné néktefi obcané vyuZili.

Ad 11)

Dle vyjadfeni obce byla Zadost podatele podle skuteéného obsahu
vyhodnocena jako zadost o informace dle informacniho zédkona €. 106/1999 Sb.
Z podkladli zaslanych Ministerstvu vnitra je zfejmé, ze obec StaSov odpovédéla
podateli v zakonné Ihuté 15 dni, kdyz podatelem stanovena puvodni Ihdta (necelé ftfi
dny) je pro obec zcela irelevantni a nezavazna.

Ad 12)

Sdéleni podatele je z pohledu Ministerstva vnitra prakticky nepfezkoumatelné
a nepodléha dozorovym pravomocem zdejSiho odboru. Obec StaSov se s tvrzenim
podatele neztotozriuje.
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Ad 13)

Ministerstvo vnitra nedisponuje prostfedky, jez by umoznovaly tuto informaci
potvrdit Ci vyvratit. Tato problematika rovnéz neni predmétem dozorové Ci kontrolni
¢innosti ministerstva.

Ad 14)

Z vyjadieni obce StaSov vyplyva, Ze obec se nezavazala ani nezavaze
k jakémukoliv finanénimu plnéni tohoto druhu. Podminkou eventualni spoluprace ma
byt naopak financovani vSech podobné souvisejicich nakladtd smluvni protistranou.

Ad 15)

V této fazi pfedsmluvniho vyjednavani obec StaSov nema povinnost informovat
vefejnost o konkrétnim vyvoji situace. Ministerstvo vnitra naproti tomu nema zakonné
kompetence jednani obce v tomto smyslu jakkoliv ovliviiovat.

Ze vSech vySe uvedenych divodi neshledalo Ministerstvo vnitra
v predlozené véci objektivni divody pro uplatnéni dozorovych opatieni dle § 124
zakona o obcich.

Ing. Bc. Miroslav Vesely
feditel odboru

Vyfizuje: Mgr. Rudolf Hasek
tel. &.: 974 816 468
email:  posta@mvcr.cz
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